A maganbiztonsagi szolgaltatas kozbiztonsagi aspektusairdl

Magyarorszagon mindenkinek joga van személyének és javainak biztonsagahoz, ennek
konzekvens teljeslilését azonban az allam, mint a biztonsag szolgaltatéja nem tudja — s
ismerjuk el, nem is lehet — minden polgara szamara maradéktalanul szavatolni. A kézrend,
kdzbiztonsag fenntartasa alapvetéen a rendérség feladata,' amely azonban 6nmagaban nem
rendelkezik a biztonsagot veszélyezteté valamennyi jogsértés megakadalyozasahoz
sziikséges erével. Am azt is latnunk kell, hogy a rendérség csak egy — bar meghatarozé —
eleme a biztonsag-szolgaltatasnak. A civil szféra, sajat jol felfogott érdekében, maga is
igyekszik koézremikddni biztonsaganak megteremtésében. A jogalkotas szabalyozza, és
ezzel az édllam befogadja ezeket a kdzbiztonsag-erdsité tevékenységeket. Egyre inkabb
polgarjogot nyer a kézgondolkodasban is, hogy a rendészeti feladatok egy részét at kell
engedni a civil szerepl6knek, nem csorbitva a rendbrség jogositvanyait, de hatékonyan
kiegészitve annak rendvédelmi tevékenységét’. Kozbiztonsagrol és annak védelmérdl

beszélve nem kertlhetd meg tehat a polgari részvétel szamitasba vétele.
Rendészet, rendvédelem

Terminolégiai zavar van a — féként a rend6érség megjeldlésére alkalmazott — rendészet
fogalmanak értelmezésében, és keveredik a rendészet és a rendvédelem fogalma is, mondja
Katona Géza. A rendészet, allapita meg, mint intézmény- és tevékenységi rendszer
gyUjtéfogalom, amelynek keretében az &llamigazgatasi tevékenységeket helyezi el a
kozbiztonsagi é€s az igazgatasrendészett6l a pénzugyi és vamrendészeten keresztll a
kornyezetvédelmi rendészetig, de egyuttal tagitja is a kereteket. Szélesebb értelemben a
rendészet-fogalom koérébe sorolja az 6nkormanyzati igazgatas rendészeti szerveit, a
hatésagi engedély alapjan mikdds, rendészeti feladatkorl tarsadalmi szervezeteket,
valamint a vallalkozasok altal foglalkoztatott személy- és vagyonéroket, akiknek a
.Levékenységében tobb rendészeti vonas mutathatd ki, és erre utal korlatozott mértéki
kényszeralkalmazasi jogosultsaguk™. Ez a felfogas egy gazdagon strukturalt rendszert vazol
fel. Ennek egyes elemei egy k6z0s célt, a kozbiztonsag fenntartdsat szolgaljak, de eltéré
minéségben. S ma mar vitathatatlannak gondoljuk, hogy ebben a rendszerben helyet kap az

allami mellett a civil kozrem(kodés is.

»,Az Eurépaban és igy hazankban is ma altalanosan elfogadott kdzjogi felfogas a rendészetet
az allamstruktura igazgatasi, végrehajtasi agazataba sorolja, a rendészeti igazgatast az

&llamigazgatas részének tekintve™, hatarozza meg a rendészet helyét Katona Géza. A



rendészet allamigazgatasi jellegét-funkcidjat hangsulyozza, mondvan, ,A Magyar
Kbéztarsasagban, mint jogallamban a rendészet a végrehajtasi-igazgatasi agazatban
miik6ds, olyan kbzjogi szervezetrendszer, amelynek feladata a kézrend megzavarasanak
megelbzése, a kbzvetleniil zavard magatartasok, események, veszélyek megakadalyozasa,
elhéritédsa, a megzavart rend helyredllitésa.”” Egyben ramutat, hogy a fogalom keretei
tagulnak. A rendészet, mondja, bonyolult szervezeti és tevékenységi struktura, amit
rendszerként kell kezelni, s amibe a hatalyos jog olyan szervezetek feladatait is besorolja
(példaul kozterllet-fellgyelet, fegyveres biztonsagi 6rség), amelyeket ugyanakkor nem

mindsit rendészeti vagy rendvédelmi szervnek.®

Finszter Géza masfel6él, a mikodés iranyabdl kozeliti meg a kérdést. ,A rendészet —
fogalmaz — a civil kdzigazgatas integrans része, ilyen minéségében telijes egészében a jog
uralma alatt all. Ami a hatalmi agak megosztasanak elvét illeti, a kdzbiztonsagi rendészet a
végrehajtdé hatalom iranyitasaval mikodik, a blnugyi rendészet pedig az igazsagszolgaltatas
elékészitbje, a bunteté hatalom eérvényesitésének eszkdze. Masok ezzel szemben arra
hivatkoznak, hogy a rendvédelem pontosabban fejezi ki a civil kdzigazgatastél elvalasztéd
ismérveket, a fegyveres testileti jelleget, a legitim fizikai er6szak monopodliumat, a jogellenes
emberi magatartasokbol keletkezd veszélyek elharitasanak képességét. Mindez a

rendvédelmet a honvédelmi igazgatassal rokonitja.””

A rendészet, mondja — a tovabbiakban
a két fogalmat szinonimaként hasznalva -, kettés természetli. ,A rendvédelem egy idében
jelent negativ kozigazgatast, az er6szak monopdlium birtoklasat, és ugyanakkor biztonsagi
szolgaltatast, a kdzbiztonsag létrehozasaban vald egylttmiikdédést a tarsadalom minden

kooperaciora kész intézményével.”

Alighanem ebben talalhatjuk meg a Iényeget.

Megitélésink szerint a rendészet és a rendvédelem nem egymassal Utk6z6, hanem
Osszetartozd, egymast feltételez6 fogalmak. Egyfelél kifejezik a pozitiv cselekvést és az
igazgatast, masfelél ennek megadott célra, a jogszabalyokban leirt rend fenntartasara
irdnyultsagat. Bar a rendvédelem a tevéleges beavatkozas képzetét is magaban hordozza,
ugy is felfoghatd a fenti fogalompar, hogy a rendészet maga a tevékenység, a megjelenési
forma, aminek funkcidja, célja és tartalma a rendvédelem. Nem gondoljuk véletlennek, hogy
a jogi terminoldgiaban is egyre hangsulyosabban a rendvédelem kifejezés alkalmazéasa kerdl

elétérbe, kiemelve a fogalmak mogott rejld torekvés lényegét.

Mig azonban a (rendészeti) rendvédelem, mint olyan kényszer-jogositvanyokkal felruhazott
hatésagi igazgatasi aktus keretében, az altalanos értelemben vett (k6z)biztonsag védelme
szélesebb koérben, a rendészeti szervek eziranyu tevékenységeét hathatésan kiegészitd

kézremlkddbkkel valésul meg. Jelzi ennek a felfogasnak az érvényre jutasat az egyes



rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes térvényeknek az
iskolakerulés elleni fellépést biztosito mddositasarol szl 2012, évi CXX. torvény is, amely
egységbe foglalja a kdzrend-kdzbiztonsag érdekében a renddrséggel egyuttmikodéket, s ha
csak érintblegesen is — mivel rendészeti feladatokat ellatoknak nem mindstlnek —
rendelkezik ebben a korben a személy- és vagyondrokrdl is. Mintegy érzékelteti ez a
besorolas, hogy a maganbiztonsag-szolgaltatas is kapcsolodik a kdzbiztonsagot szolgald,

rendészeti jellegl tevékenységekhez.
Biztonsag, kdozbiztonsag, maganbiztonsag

Az allam és az allampolgarok biztonsaganak fenntartasa alapvetéen rendészeti feladat, azaz
a rend fenntartasara iranyuld tevékenység. Legaltalanosabb vonasat megragadva, a rend
szabalyozottsagot jelent, aminek az eredménye a mikodést tekintve a kiszamithatésag (a
gravitacié torvényének engedelmeskedve a viznek lefelé kell folynia...), hatasat illetéen — a

tarsadalomra alkalmazva — a biztonsag(érzet).

A Dbiztonsag komplex fogalom, aminek terlletei egyulttesen lefedik a kilénb6zd
élethelyzeteket. igy beszélhetiink nemzetkdzi, politikai, katonai, jogi, gazdasagi, szocidlis,
kornyezeti, kozlekedési stb. biztonsagrél, amelyek az emberek és életterlk sajatos
viszonyainak a mindségét fejezik ki, de egymassal kélcsdnhatasban, egyik vagy masik
terllet romld vagy javuld allapota altal a tobbit is befolyasolva jelennek meg az allam
biztonsaganak allapotaban, s praktikusan az allamot alkoté egyének kozérzetében. Es

természetesen immanens eleme a biztonsagnak a kdzbiztonsag is.

A biztonsag lényege a fenyegetettség hianya (a valésagban persze csak annak minél kisebb
mértékére, a veszély alacsony szintjére gondolhatunk). Az egyszer( allampolgar szamara —
mert hiszen az absztrakt biztonsag-fogalom az egyének életérzésében realizalodik — ez a
személyes érdekeit fenyeget6 kozvetlen veszélyekt6l mentes vagy legalabbis csekély
kockazatu, kiszamithato életvitel lehetéségét jelenti. ,A biztonsag” — fogalmaz Teke Andras —
,<alapvetd egyéni, nemzeti és kdzosségi (szdvetségi), altalanos emberi érték, olyan allapot
vagy helyzet, elérend6 cél, eredmény, kovetkezmény, életmin6séget meghatarozé
kérilmény, amely a fenyegetések és a veszélyek (kockazatok) felismert, tudatosan
(hallgatdlagosan) elfogadott, elviselt szintién valésul meg, és a megeldzést,
megakadalyozast, felszamolast, helyreallitast, fejlesztést célzd védelmi ellenintézkedések,
tevékenységek, magatartasok eredményeként kialakult dinamikus egyensuly alakulasaval
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jellemezhet6.” Kulonds figyelmet érdemel az a gondolat, hogy a biztonsag megléte, illetve

annak foka, az emberek életmindségét befolyasol6 tényezb.



A kdznapi ember széhasznalatban a biztonsag fogalman altalaban a kézbiztonsagot értik,
ami egyfeldl egy adott, jogilag és statisztikailag leirhatd allapotot jelent, masfelél, és ez
nagyon fontos a megitélés szempontjabdl, szubjektiv mindsitést is. A kdzbiztonsag allapota
meghatarozdan befolyasolja a biztonsagérzetet, ami egyben egyfajta indikatora is a lakossag
kozérzetének. A kozbiztonsag mindségét az emberek a személylket és javaikat, illetve
(mivel annak kockazati allapota az & személyes biztonsagukra is kihat) a szlkebb
kornyezetiket fenyegetd jogtalan tamadasok mennyiségén és bekdvetkezésik
valosziniségen keresztll érzékelik. Azt mondhatjuk, hogy a kbézbiztonsag helyzete
statisztikailag mérheté — strigulazni lehet a tudomasra jutott jogsértéseket -, de puszta
szémokkal nem kifejezheté.*® Gondoljunk csak arra, hogy egy lakasbetérés nemcsak anyagi
kart okoz az aldozatnak, hanem akar ennél nagyobb hatasu lelki traumat, a biztonsagérzet
megrendulését is. De ha a kdzeliinkben torténik blncselekmény, bar személyesen nem érint
minket, biztonsagérzetunket, ha ugy tetszik, biztonsagtudatunkat az is rontja, s magunkat is
veszélyeztetettnek kezdjik érezni. A (k6z)biztonsag milyensége végsd soron csak az egyes
ember szintjén értelmezheté (az emberek barmilyen csoportja esetén is az egyedeken
keresztul érvényesliinek a hatasok). A kbzbiztonsag mint olyan voltaképpen az egyének
biztonsaganak, a maganbiztonsagnak az atlagolt fokméréje, ami a teendd intézkedések
szamara jelent kiindulé- és viszonyitasi pontot. A koz- és a személyi (vagy a tagabb értelm,
mert a személyhez fiz6d6 jogokat 6sszekapcsold magan-) biztonsag tehat dsszefonddik, az
egyik érdekében tett barminem( intézkedés a masikra is kihat. Bar mas megkdzelitésben
targyalja, erre utal Katona Gézanak az a megallapitasa is, hogy ,A helyi kézbiztonsag
sulyponti kérdés, amely a lakossag biztonsagérzetét (szubjektiv biztonsag) a

legkézvetlenebbiil érinti.”™*

Hasonl6 értelemben fogalmaz Kdkényesi Jozsef. ,...a tarsadalom szamottevé hanyada a
kozvetlen kornyezetében, a maga telepulésén, telepulésrészén kivanja latni... az egyéni
biztonsagat veszélyeztet6 jelenségek megelézését, felszamolasat, a bekdvetkezett sérelem
azonnali megtorlasat biztositd védelem szervezett erejét megtestesité védelmi jellegi

szervezetet...”'?

Lényeges kérdés azonban, hogy a kozbiztonsagot nem onmagaban valé esszencianak,
hanem a megteremtésére iranyuld tevékenység eredményének tekinthetjik. A fogalomban
tehat benne foglaltatik maga az allapot, de az a képesség is, amely ennek az allapotnak a
fenntartasara, javitasara, gondozasara alkalmas, s amely aktiv, céliranyos cselekvésben olt
testet. ,A kOzbiztonsag kollektiv tarsadalmi termék — mutat ra Kacziba -, amely az egyén és
kozosségeik tevékenységeébdl, az allami (kormanyzati és dnkormanyzati) szervek hatdsagi

intézkedéseibél és a vallalkozdi piac nyujtotta szolgaltatasok egyiittesébdl alakulhat.”*®



Eszerint tehat amikor kozbiztonsagrél beszélliink, azt nemcsak hatésagi produktumnak,
hanem civil kbzremlkodés termékének is kell tekintenink (nem meérlegelve itt a kialdnbdzé

szereplok részeérdl eltéré hatasfokot és az aranyokat).

Kozbiztonsagrol beszélve nem kerulheté meg a kdzrend felemlitése. A két fogalmat a jogi-
szakirodalmi terminologiaban parallel hasznaljak és gyakran egymassal Utkdztetik. ,Mara
vitathatatlanul a kézrend és a kdzbiztonsag a két kozponti fogalom a rendészetben — szol
errél egy 6sszefoglalas -. A legfontosabb tisztazandd kérdés a tényleges jelentéstartalom,
illetéleg a fogalmak egymashoz val6 viszonya. Utdbbi kapcsan egyesek a kdzrend részének
tartjak a kozbiztonsagot, mig masok ugy vélik, hogy fuggetlenek egymastdl, s mindegyik
onallo értéket képvisel.”** Ezzel kapcsolatban Szikinger véleményéhez allunk kézel, aki
szerint ,...a kozrendnek nevezett kategoria lényegében a kozbiztonsaggal azonos,
amennyiben jogilag szabalyozott magatartasokra korlatozzuk a védelmi célu kdzhatalmi

beavatkozas lehetéségét.”*”

A kozrend-kodzbiztonsag — valdjaban elvalaszthatatlan — kettését
a magunk részér6l akként értelmezzik, miszerint a kozrend egy hatésagi igazgatasi
(kikényszerité rendészeti) tevékenység jogszabalyokat érvényesitd eredménye, a
kozbiztonsag pedig maga a jogsértések elharitasat szolgald intézkedések és (nemcsak
hatosagi) tevékenységek eredményeként Ilétrejott allapot. Masképp fogalmazva a
kozbiztonsag a kozrend fenntartdasa érdekében végzett tevékenység hatasossaganak a
min&sitése (ami azonban, ismételjik, végsé soron az allampolgarok tudataban jelenik meg).
A kbézrend fenntartasara tett intézkedések a kozbiztonsag megteremtése érdekében
torténnek, annak mintegy alapjaul szolgalnak. A voltaképpeni cél az allampolgarok
biztonsaganak a megteremtése a rend ,eszkozével”. llyen értelemben a kozbiztonsag
fogalma magaban foglalja a kdzrendet. Sziikségesnek tartjuk ezt elmondani, mert ugy véljuk,
hogy — ha van egyaltalan szikség a fogalmak Utkdztetésére — a (k6z)rend (mint hatdsagi
produktum) biztositasanal a (kdz)biztonsag létrehozasa (vagy legalabbis az arra valé
torekvés) a rendészeti intézkedéseknél szélesebb korl, maganak az eredményben érintett

tarsadalom tagjainak a kézrem(ikddését is feldleld tevékenység produktuma lehet.

A kozbiztonsag védelmének szintjei

A tarsadalmak életében a szabalyozottsdag a jogszabalyokban manifesztalédik. A
jogszabalyok érvényesitésének letéteményese az allam, aminek deklaralt feladata
polgarainak védelme, s ami ennek érdekében privilegizalt jogosultsagokkal felruhazott
szervezeteket midkodtet. Valdjaban azonban a biztonsag védelmének egy arnyaltabb
strukturaja alakult ki. Megjelenik ez a funkcid az allami (amit esetliinkben a rendérség

képvisel) mellett dnkormanyzati, polgari dnszervezddési és kdzvetlen allampolgari szinten is.



A koézrend védelmére hivatott szervek korérél a kézponti allamigazgatasi szervekrél szolo
torvény'® jelent fogodzot. Eszerint rendvédelmi szervek a rendérség, a polgari védelem, a
blntetés-végrehajtasi szervezet, az allami és hivatasos onkormanyzati tlizoltésag, a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok. Ha azonban a rendvédelem-biztonsagvédelem fentebbi
értelmezésébdl illetve a rendbrség, mint els6édleges kozrendvédelmi szerv ezzel
Osszefliggésben megfogalmazott feladatabdl — ,A renddrség védelmet nyujt az életet, a testi
épséget, a vagyonbiztonsagot kozvetlenul fenyeget6 vagy sérté cselekménnyel
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szemben...”" — indulunk ki, meg kell allapitanunk, hogy ez a felsorolas bdvebbnek is,

szUkebbnek is tekinthetd a kozbiztonsag érdekében tevékenykedd szervezetek soranal.

Ismételjuk, a kozrend biztositasara hivatottnak a személyeket-tulajdonokat veszélyeztetd
cselekmények és azok végrehaijtéi ellen hatdsagi felhatalmazas birtokaban kényszerhatalmi
jogosultsaggal fellépbket tekintjuk. Ennek egyértelmi megjelenitdje a rendbrség, s a
nemzetbiztonsagi szolgalat. Kiemeli viszont a rendvédelmi szervek fogalomkorébdl Finszter
Géza — amivel csak egyet lehet érteni — a katasztréfavédelmi szerveket (a polgari védelmet
és a tlizoltosagot), mivel ezek ,veszélyelharité tevékenysége a kockazatokra adott technikai-
technoldgiai valasz”, illetve a blntetés-végrehajtast, ami az igazsagszolgaltatas és nem a
kdzigazgatas része'® (bar mi inkabb alapfeladatanak mas természete miatt nem sorolnank
ide).

Ugyanakkor, feladatuk jellegének okan, ebbe a fogalomkérbe sorolhatok egyéb
szervezetek'®, amelyek vitathatatlanul rendészeti-rendvédelmi jellegli feladatokat
teljesitenek. igy a védett természeti értékeket és teriiletet, a régészeti lel6helyeket a
karositastol 6vo természetvédelmi &6r, aki — nemcsak kozponti, hanem o6nkormanyzati
szervezésben mikdédve is — hivatalos személynek mindsiil. Erdekes statusza van a
fegyveres biztonsagi 6rnek. Ha az allam mikddése, a lakossag ellatdsa, potolhatatlan
nemzeti javak, természeti értékek védelme érdekében szikséges, a létesitmény
uzemeltet6je, birtokosa koteles sajat szervezetében és koltségére fegyveres biztonsagi
Orséget létrehozni az illetékes miniszter, az Onkormanyzati jegyz6 illetve a rendérség
kezdeményezése alapjan (vagy maga is kezdeményezheti azt), s a létesitésrdl,
megsziuntetésrdl a renddrség hatarozattal dont. lly mdédon ,sajatos jogokkal felruhazott
biztonsagi szervezet” jon létre. A mikodtetd szervezettel munkaviszonyban, illetve
kdzalkalmazotti jogviszonyban all6, kdzfeladatot ellatd személynek mindsulé és kényszerit
eszk6zOk alkalmazasara jogosult, akar sorozatlové fegyverrel is felszerelhetd fegyveres
biztonsagi 6r védhet allami tulajdont, de magantulajdonban allé létesitményt is, ha azok
védelme valamely kézérdekbdl kiemelkeddéen fontos ugyan, am a rendvédelmi szerveket

esetlikben nem kotelezi jogszabaly a védelemre. A fegyveres biztonsagi 6rség — amelynek,



megjegyezzik, a szakmai feladatai erés rokonsagot mutatnak a személy- és vagyondrokével

— katonai rezsimben mkodik?.

Tovabbi részletezés nélkil megemlitjuk, hogy rendészeti vonasokkal rendelkezik a
kozterulet-felugyel6, a mezddr, halaszati 6r stb. tevékenysége is. Ezek, tobb-kevesebb
jogosultsaggal felruhazva, énkormanyzati szervezésben, a mikddési koltségeket részben
allami koltségvetésbdl, részben a védelemben érdekelt maganszemélyek jarulékabdl
fedezve, a civil szféraba tartozéan végeznek a magan- és a kdztulajdont védelmezd
tevékenységet. A mi szempontunkbdl itt az a Iényeges, hogy a kdzbiztonsag érdekében,

térvényben szabalyozott médon, de polgari keretek kdzott miikddnek.

Mig az emlitettek hivatasszerlien végzik tevékenységuket, az allampolgarok onvédelmi
Onszervez6déseként, egyestleti formaban, de ugyancsak kozfeladatot ellatva és
meglehetésen széles profillal (a kézbiztonsagi jar6rozéstél kezdve, eltlint személyek
kutatasan keresztll, kozlekedésrendészeti feladatokban valé kozremiikddésig) teljesitik
feladatukat a polgarérok®. Onkéntes munkajukat lakokodrnyezetiikben, de orszagos
szervezetik altal 6sszefogottan végzik. Egyesuletik honlapja szerint 6sszességében
jelent6s erét képviselnek, mintegy 90 ezer tagot szamlalva a polgarérség a legnagyobb
létszamu formacio az eddig targyaltak kozul, igaz, a leggyengébb jogositvanyokkal. A 2012.
évi CXX. torvény a polgarérséget is egyes rendészeti feladatokat ellatdé szervezetnek
mindsiti. — A lokalis kézbiztonsag védelmében megjelentek a polgari dnszervezédés szintjén
kisebb helyi szervezédések (példaul telepllésérok) is, amelyek a blinmegelézésben
jatszhatnak szerepet. Az allami, 6nkormanyzati és egyesuleti — ha ugy tetszik, k6zosségi —
szintekhez negyedikként kapcsolddik a maganbiztonsag szintje. Magyarorszag Alaptérvénye
leszbgezi, hogy mindenkinek joga van a személyi biztonsaghoz (IV. cikk (1) bek.), s az
ember elidegenithetetlen alapvet6 jogainak a védelme az allam elsérendl koételessége (I.
cikk (1) bek.). Az Alaptorvény a kormany iranyitdsa ala rendelt rendérség alapveté feladatai
k6zé sorolja a kdzbiztonsag, a kézrend védelmét (46. cikk (1) bek.). Témank szempontjabdl
figyelmet érdemel az V. cikk is, amely kimondja, hogy ,Mindenkinek joga van térvényben
meghatarozottak szerint a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy ezeket kozvetlenul
fenyeget6 jogtalan tamadas elharitasahoz”. Ezzel a biztonsagvédelem fogalomkorébe az
allami felel6sség mellett mintegy beemeli a személyes dnvédelmet. Minthogy a renddrség
nem lehet jelen mindenhol és mindenkor, a jogalkotdé tagabb teret kivan biztositani az
oner6bdl torténd védekezésnek. Korabban kozvetlen tamadas esetén ismerte el a torvény a
jogos védelemben cselekvést. A 2009. évi LXXX. torvénnyel modositott Buntetd

Toérvénykdnyv mar bevezette a megel6zé védelem intézményét (jollehet a vonatkozd 29. §



(2)-(3) bekezdése és a 29/A. § alkalmazasaval kapcsolatban aggalyokat is megfogalmaznak

a jogaszok®).

Voltaképpen ebbe a biztonsagvedelmi szerkezetbe illeszkednek a személy- és
vagyonvédelmi vallalkozasok, amelyek a maganerdbdl torténd védekezés professzionalis
megjelenit6i, a mesterségbeli tudast allitva az Oonvédelem szolgalataba. Jogi helyzetuk
azonban merdben eltéré a fentebb emlitettektél. Sem allami, sem 6nkormanyzati, még
egyesuleti er6 sem all tevékenységik mogott. A legszembetlindbb azonban az, és ezért is
latszanak ,kilogni a sorbdl”, hogy Gzleti alapon, s deklaraltan maganérdekeket védenek. Ez

utébbi kitétel azonban arnyaltabb megkozelitést igényel.

A maganbiztonsagi szolgaltatas természete

A stockholmi program keretében készult uniés belsé biztonsagi stratégia, jelzi Teke Andras,
.... a biztonsag dimenzidinak komplex megkodzelitését erdsiti... A biztonsag és rendészet
tarsadalmasitdasa mar nem odazhat6 el... az allami intézményi és tevékenységi szektor
mellett helyet kér a maganbiztonsagi és a Kkozb6sségi biztonsagi rendészeti
érdekérvényesités is”?. ,... a globalizacié koraban — mutat ra tovabba — nem a szolgaltato
dont, hanem a fogyasztd, és ha az adott szolgaltatasnal van olcsébb megoldas, vagy
helyettesithetd massal is, akkor ez elébb vagy utébb, még a kell§ hagyomanytisztelet
ellenében is, be fog kovetkezni. Nem az d&llam a kizardlagos biztonsagszolgaltatd! A
rendészeti feladatok hatdésagi jellegének megmaradasa mellett szamolni kell a
résztevékenységek piaci alapi megoldasaval. A biztonsagi, rendészeti szereplék kére bévil
és ezzel egyiitt a viszonyrendszer is valtozik.”** Christian L&szl6 Uj munkamegosztasnak
aposzirofalja ezt az atstrukturalédast, aminek ,legfontosabb rendezéelve az, hogy a
rendészet rendeltetését a kozérdeknek és nem a kormany érdekeinek megfeleléen kell

kialakitani”?®.

A fentebbi attekintésbdl kitlinik, hogy a szlikségletek eredményeként kialakult a biztonsag-
szolgaltatas két nagy szelvénye, az allami rendészeti, illetve a polgari (civil) kdzrem(koddk
kore, amelyek azonban k6z0s jogelvek (leegyszerUsitve a személy- és vagyonbiztonsaghoz
fz6d6 jogok érvényesitése) alapjan tevékenykednek. Polgari biztonsagvédelem alatt Borai
Akos a vallalkozas keretein bellil, illetve azon kiviil, jogszabaly alapjan végzett, de a
kozszolgalati, elsésorban a hatdsagi jogviszonyok korébe mar nem illeszked6 személy- és
vagyonvédelmi tevékenységi formakat érti*®. Voltaképpen ebbe a kdérbe sorolhaté minden,
nem jogszabalyi kotelezettségbél fakaddan, hanem jogszabaly altal megengedetten,

mérlegelés alapjan (,az O©nkormanyzat létrehozhat...”) végzett rendészeti-rendvédelmi



célzatu tevékenység. (Egyfajta atmenetnek tekintheté ebbdl a szempontbdl a fegyveres
biztonsagi 6rség, amely hatosagi akarattal létrehozva, de |ényegében polgari fennhatosag
alatt mikodik.) Rendeltetése okan ide sorolhaté az uzleti alapon folytatott, teljességgel a civil
szféraba tartozo (am jellege folytan, a biztonsagvédelem mas emlitett szerepl6itél eltéréen, a

szervezetalkotas képességét nélkuloz6) személy- és vagyondrzeés is.

Vannak, akik — maganbiztonsag-szolgaltato jellege miatt — megkérdéjelezik az Uzleti alapon
végzett tevékenység helyét ebben a fentebb vazolt rendszerben, s6t a szolgaltatas
létjogosultsagat is. Szigeti Péter egyik tanulmanyaban alkotmanyossagi konfliktust érzékel a
maganbiztonsagi szolgaltatds igénybevétele esetén, kvazi a jogegyenl6tlenség
intézményesitésének tekinti azt, a piaci viszonyok égisze alatt. Ervelése szerint ha nem
allampolgari jogon, hanem vagyoni helyzett6l flggéen lehet a maganbiztonsagot
megvasarolni, akkor a biztonsagi igények érvényesitésében kulonbség keletkezik
allampolgar és allampolgar kozott. A blin6zés nem csokken, csupan athelyezédik a kevésbé
védett terlletekre, ,a csak a kdzbiztonsagi nivéotol védelmet remélhetd népesség terhére....
A kulénbozé vagyoni helyzetek rétegspecifikus biztonsagot teremtenek tehat, s ezzel
megszlintetik az allampolgari jogon, jogegyenléségi alapon mikddo, elvileg mindenki

"2’ Am legyen valaki gazdag —

szamara egyforman hozzaférheté biztonsagi szintet...
szemlélteti mondanivaldjat -, rendelkezzen jol felszerelt luxusautoval, de a kdzlekedésben az
Ocska gépkocsival azonos feltételekkel vegyen részt, tehat a vagyoni kuildnbségek ne
befolyasolhassak a kézbiztonsagbdl vald részesedést, a biztonsagi igények allampolgari jog
alapjan torténd teljesitését, vagyis a biztonsag ne lehessen aru. Okfejtése szerint a
maganbiztonsagi vallalkozasok térnyerése a valsagokkal kizdd vildaggazdasag kdzepette
hanyatlé kdzbiztonsag komplementereként jelent meg, ,az allami struktarak iranti tdmeges
bizalomvesztés” kdvetkeztében. Kérdés, hogy — értelmezve, de nem elfogadva érvelését —
ilyen helyzetben az-e az ésszer(i, ha az sem gondoskodik sajat biztonsagardl, aki ezt
megtehetné, vagy tudomasul kell vennie, hogy az allam, masokhoz hasonléan, 6t sem tudja
a kivant szinten s kdvetkezetesen megvédeni, egyben belenyugodva, hogy nagyobb értékei
lévén tobbet is veszithet egy esetleges tamadas soran. Ez persze meglehet6sen gyermeteg,
ambar logikusnak tiné ellenvetés. A lényeget nem is ebben, hanem abban véljik felfedezni,
hogy az intézményesitett dnvédekezés jogszaballyal biztositott lehetésége (ne feledjik, az
allamnak a jogérvényesités lehetdségét is meg kell nyitnia az allampolgarok el6tt) éppen a

személyhez fliz6d6 alapjogok érvényesitéséhez adott eszkozt a birtokos kezébe.

Valéjaban a felvetett problémaban a maganérdek és kézérdek dilemmaja rejlik. A biztonsagi
vallalkozasokkal szembeni egyfajta tavolsagtartast — és ez mintha a politika illetve a

hatosagok részérél is érezhetd lenne olykor — az okozhatja, hogy részint csupan Uzleti



vallalkozasként, részint kifejezetten diszkrét maganérdeket szolgalé tevékenységnek tekintik,
ami elsé megkozelitésben akar igaz is lehet. A piaci vagyonbrzés — jogszabaly altal is
behataroltan — kdzvetlen megjelenésében kétségtelenul a megbiz6 érdekeinek a védelmére
iranyul. (Megjegyezzik, ebben a vonatkozasban hasonlé vonasokkal rendelkezik a
fegyveres biztonsagi 6r, s voltaképpen a mez&6r, a halaszati 6r, a hegyér magan- és
egyesuleti tulajdont is védé tevekenysége is.) Szikiti ennek a szolgaltatdsnak a hatokorét,
hogy a vagyonér csupan a megbizé — allampolgart megilleté — birtokvédelmi jogkorében
jarhat el. Ha azonban elfogadjuk, hogy a maganbiztonsag része a kodzbiztonsagnak, sét a
koézbiztonsag a maganbiztonsagbdl épitkezik, azt is be kell lathunk, hogy a maganérdek
védelme beleolvad a koézérdekbe, a maganbiztonsag er6sitése kihat a kdzbiztonsag
allapotara is. Megfogalmazddik ez  tulajdonképpen a  vagyonvédelmi  térvény
preambulumaban is. ,E torvény célja, hogy — a kézrend, a kbzbiztonsag javitasa, s ezek
részeként a személy- és vagyonvédelem, a blinmegel6zés (kiem. G.B.) hatékonysaganak
fokozasa érdekében — erdsitse a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi,
valamint a magannyomozoi szolgaltatas torvényességét, és tovabbi garanciat nyujtson a
tarsadalom szamara az e szolgaltatasokat igénybe vevék, illetve az e szolgaltatasok
gyakorlasa soran érintettek személyhez f(iz86dé jogai, vagyoni érdekei sérthetetlenségére
iranyuld igényeinek érvényesitéséhez.”*’

Jobbara persze attételesen, de tagadhatatlanul érvényesul ennek a tevékenységnek az
eredményében megmutatkozd kdzbiztonsagot érinté hatasa is. Az 6rzés jelenléte és az 6r
intézkedése eleve blnmegel6z6 és megakadalyozé hatasu (esetenként akar sulyos
blncselekmény, egy bankrablas, egy élet elleni tamadas, jelentés kart okozd betdrés stb.
meghiusitasat is eredményezheti), amivel részben tehermentesiti a rendérséget, amely az
igy igénybe nem vett kapacitasat mas feladatok megoldasara (a kdz javara) fordithatja. lly
modon azok biztonsaggal kapcsolatos esélyeit is javitja (a fentebb idézett aggallyal

szemben), akik maguk nem is veszik igénybe az 8rszolgalatot.

Am ennél kdzvetlenebb osszefiiggést is felfedezhetiink. A kdzénség szamara nyilvanos
maganteruleteken nemcsak a megbiz6, hanem az oda érkezdk biztonsagat is szolgalja
(példaul a parkoléban hagyott gépkocsik felligyeletével, els6segély nyujtasaval,

rendzavaréval, zsebtolvajjal szemben intézkedve stb.) a vagyondr feladat-teljesitése.

Tovabbmenve, bar a vagyonvédelmi vallalkozas megbizasa valoban polgari maganugylet, az
ennek keretében teljesitett feladat nem foltétlenll csak maganjellegii. A korabbiakhoz képest
jelentdsen kibévult — és nagysagrendjét tekintve is ndvekszik — a vagyondrzdk szolgaltatasait

igénybevevok, de maganak a szolgaltatasnak a kore is. Egy allami vagy Onkormanyzati



intézmény (kdzhivatal, kérhaz, muzeum, iskola és még sorolhatnank) szamara nyujtott
biztonsag-szolgaltatdas egyben kozérdekl, a kozbiztonsagot kozvetlendl is szolgalo
tevékenység. A kritikus infrastruktura egyes intézményeinek (példaul vizmivek, gazmuivek)
vallalkozas keretében végzett 6rzése a lakossag alapvetd szikségletének biztositasaban is
szerepet jatszik, ami szintén kozugynek tekinthet6. A tomegkozlekedési eszkdzokon,
allomasaikon teljesitett szolgalat a kozlekedési vallalat dolgozoinak, eszkdzeinek védelme
mellett az utasok biztonsagat is szolgalja, s igy a kozfeladat jegyeit viseli magan. Egyes
onkormanyzatok mar a kozterulet rendjének biztositdsaban is igénybe veszik a biztonsagi
szolgalatok koézremikddéset (példaul egy park, mint objektum berendezési targyainak,
szobrainak rongalas elleni védelmére, az oda latogatdk biztonsaganak megovasara). Nem
feledkezhetink meg a jorészt maganerébdl telepitett biztonsagtechnikai eszkdzok
dinamikusan terjed6 alkalmazasarol, a megel6zést és a felderitést tamogatd kozterileti és
biztonsagi kamerakrdl, jelzéberendezésekrdl sem. Ugy véljiik tehat, a civil erdkkel végzett
Orzés-védelem hatokore nem szlkithetd kizarélag a maganérdekre, s joggal sorolhaté a

kozbsségi feladatokat, a koz biztonsagat is szolgalo tevékenységek korébe.

Valojaban ma mar altalanosan elfogadott, hogy a személy- és vagyondrzésnek egyenjogu
helye van a biztonsagi palettan. Allithato, fogalmaz Borai Akos, hogy ,...a ,magénbiztonsag”
jogi  feltételrendszerének, valamint ~a  ,maganbiztonsagi  iparag”  specifikus
intézményrendszere  egylittmikddését szolgald kilbnés mechanizmus — éppen
kozérdeklsége, a kozallapotok rendezettségét kondicionald hatdsa okadn — napjainkra az
llam ,kbzbiztonség-szolgéltatasénak” integrans részévé valt.”*® Christian LaszI6 arra hivja
fel a figyelmet, hogy a biztonsagnyujtas allami monopdliuma nem tarthat6 fenn, abban részt
kell vennie a polgarok sajat erdinek is, de a hatékony mikddéshez kdzds elveket kell
kimunkalni. ,A fejlddés magasabb fokan egy demokraciaban a hatalom lemond a rendészeti
feladatok egy részérdl és decentralizalja azokat, delegalja a tarsadalom kdzosségei felé...
Azonban azt sem szabad elfelejteni, hogy a decentralizacié el6feltétele egy jol mikodo,
gazdasagilag stabil dnkormanyzati rendszer lenne, valamint egy jol kiforrott kdzosségi
koncepcio, amelyre felelésségteljesen ra lehet bizni egyes rendészeti hataskoroket. Per
pillanat még egyik feltétel sem adott.”*® Ebben a keretrendszerben latia a helyét a civil
biztonsagvédelemnek is. ,A kodzbiztonsagi rendszer elemei, de nem rendészeti szervek a
szemelyi és vagyonvédelmi, magannyomozoi cégek, vallalkozok. Vitathatatlan tény, hogy a
piaci alapon mikoédsé vallalkozasok nélkil képtelenség fenntartani az élet és
vagyonbiztonsagot. Ezért az allam szerveinek bizonyos keretek kozott meg kell osztania a
feladatait ezekkel a gazdasagi tarsasagokkal. A kérdés az, hogy milyen médon és

mértékben.”!



A biztonsagvédelem, mint rendszer

A kozbiztonsag allapota napjainkban (is) nehéz feladatok elé allitia az ebben érintett
szervezeteket, els6sorban a renddrséget, s ez felértékeli a polgari er6k kozremikodését. A
biztonsag-szolgaltatok tevékenységét vizsgalva nem az elkilonitd jegyekre, hanem a
kapcsolédasi pontokra, az egymas munkgjat kiegészitd, tamogatd sajatossagokra kell a
figyelmet forditani a hatékonysag fokozasanak érdekében. Az allampolgarok biztonsag iranti
igényének — ha nem is maradéktalan — kielégitése tobb szinten, allami, onkormanyzati, és
allampolgari, valamint (jobb meghatarozas hijan, a vallalkozasokra alkalmazva) -civil
kdzremikodéssel torténik, amelynek soran az allam (a rendérség utjan gyakorolt) feladatait
megosztja a polgari erbkkel. Ezeket a szervez6déseket lényegében kdzos cél koti 6ssze, a
személyek és eértékeik védelmével — megel6z6 hatasu jelenlétik és adott esetben
intézkedésuk utjan — a kozbiztonsag erdsitése, ami bar alapvetéen rendészeti célkitlizés,
nemcsak rendészeti eszkb6zokkel tamogathatd. Tevékenységliket egyfajta — jollehet

kimondatlan — feladatmegosztasban végzik, ezért indokolt azt egységben szemlélni.

Minthogy a feladat, azaz a kiilonb6z8 szinteken és maddon teljesitett biztonsag-szolgaltatas
kozos, érelemszerlien az ennek érdekében végzett szakmai tevékenységik is szamos
vonatkozasban hasonlé. A rend6r, a rendészeti feladatokat ellatd személy és a személy- és
vagyondr is végez (a teljesség igénye nélkil sorolva) objektumdérzést, jarérozést,
szallitmanykisérést, tevékenysége soran intézkedési kotelezettsége van, alkalmazhat
kényszeritd eszkdzt, biztonsagtechnikat, végez csomagatvizsgalast, helyszinbiztositast,

jegyz6konyvet vesz fel stb.

A biztonsagvédelmet rendszerként célszerii felfognunk, amit az allamnak a polgarai iranti
felel6ssége alapjan teljesitett szolgaltatasa mellett az &nkormanyzatoknak a helyi
viszonyokért érzett felel6ssége jegyében végzett, valamint a civil részvevék Onvédelmi

indittatasu tevékenysége tesz teljesseé.

Ebben a rendszerben vitathatatlanul helye van, a tobbiekt6l megkulonboztetdé vonasai
ellenére, a maganbiztonsagi vallalkozasoknak is. Tevékenységukkel mar csak azért is
szamolni kell, mert az dsszes érintett kozll a legnagyobb Iétszamot — tébb mint szazezer 6
— képviselik, am tudomasul véve azt is, hogy ez a hadseregnyi ember kdzponti iranyitas,
O0sszefogas, érdemi érdekérvényesitd képesség nélkul, diszpergaltan (szétaprozottan)
ténykedik. Az egyes vallalkozasokat a mikodés jogszeriisége szempontjabodl ellendrzi a

renddrség, megfeleld hataskorrel rendelkez6 szakmai felligyeleti szerviik azonban nincs. Ez



a szolgaltatas egységes mindségének a biztositasa, a szakma fejl6édése szempontjabdl

hatranyos.

A szakmaisag gondozasat logikusan a szakmai kamara vallalhatja fel, amely ennek jegyében
létrehozta szakmai kollégiumat. A kollégium a régdta hianyzé szakmai iranyelvek,
modszertan kidolgozasaval, szabvanyok megalkotasaval, a vallalkozasok instrualasaval
jelentésen hozzajarulhat a ma meglehetésen egyenetlen szakmai szinvonal javitasahoz, a
professzionalis szolgaltatds kialakitasahoz, beleértve a — jelenleg ugyancsak valtozo

min&ségl — szakképzésre gyakorolt hatast is.

Az egységes szakmai elvek kovetésének szamos hozadéka lehet. Hatékonyabba valhat a
nyujtott szolgaltatas, ami felértékeli azt a megbizé szamara, de hangsulyosabba teszi a
maganbiztonsagi tevékenységnek a kdzbiztonsag fenntartasahoz vald hozzajarulasat is. A
szakma tarsadalmi megitélése ma meglehetésen ambivalens — széleskorld igény van a
szolgaltatasra. amelynek ugyanakkor alacsony a presztizse®. Ez utdbbit az egységesen
magas szinvonalu feladat-teljesités valtoztathatja meg, ami varhatéan a tevékenység anyagi
elismerésére is kedvezb6en hat majd. A rendszerként kezelt biztonsagvédelemben tovabba, a
jogszabalyi hatteret is megteremtve, biztositani lehet a hivatasszerlien folytatott szakmak

kozotti atjarhatésagot, ami tag perspektivat nyithat a munkatarsak szamara.

Osszességében a maganbiztonsagi szolgaltatds egységesen professzionalis szintre
emelése hatékonyabban szolgalhatja az allam biztonsagszolgaltatasi feladatanak teljesitését
is, az allampolgarok szamara pedig a nagyobb biztonsagérzet nyujtasat.
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